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PREAMBULE

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les membres du Conseil communal,
Madame et Messieurs les membres de la Commission de gestion,

Conformément aux dispositions légales en vigueur, en particulier :

e les Art. 93a a 93f de la Loi sur les Communes du 28 février 1956, mise en vigueur de la
derniére modification le 1¢" juillet 2013,

e les Art. 34 et suivants du Reéglement sur la comptabilité des Communes du
14 décembre 1979, mise en vigueur de la derniére modification le 1 juillet 2006,

* [|'Art. 96 du Réglement du Conseil communal du 23 septembre 2013,

la Municipalité a 'honneur de vous présenter son Rapport de gestion de 'année 2021.

INTRODUCTION

Le rapport annuel sur 'ensemble des dicastéres, composant les fonctions des Municipaux et
du Syndic, est détaillé dans ce document, qui je 'espére, vous sera agréable & découvrir.

La Municipalité de Yens, durant cet exercice 2021, a déployé tous ses efforts pour
comprendre, anticiper et conduire notre Commune. Au travers des décisions prises, les
responsabilités de I'exécutif sont importantes : de I'application des lois et réglements a la
gérance du patrimoine commun, en passant par I'administration. Gérer, jour aprés jour et cas
par cas, les situations trés variées que génerent la vie d’un village.

Parallélement & la gestion des affaires courantes, la Municipalité consacre du temps pour
identifier au mieux les futurs enjeux. Préservation et durabilité de nos ressources, réfection et
optimisation de nos infrastructures (réseau d’eau potable, desserte routiére, gaz, électricité et
télécommunications), de méme que tous les moyens permettant le maintien, voire le
développement de la convivialité dans notre village (nouveaux commerces, infrastructures
scolaires, transports publics et mobilité douce), sont au centre de nos réflexions.

Au cours de la décennie passée, les Autorités communales ont concrétisé, & juste titre, des
étapes importantes au développement de notre village. La réalisation des quartiers Boironne
et Sus-Vellaz, avec en paralléle la construction du collége du Rossé Il et la mise en service de
nouveaux puits de captage d’'eau potable, ont été des axes prioritaires. Pour les années a
venir, une attention particuliére doit étre portée en priorité a I'entretien de nos infrastructures
communales et plus particuliérement au réseau routier (structure et sécurité) et au réseau
d’eau potable et d’épuration.

La Municipalité remercié les membres de I’Administration communale rattachés aux Services
internes ou externes qui ont trés largement et activement contribué a rendre possible les
diverses missions et taches de service public assignées a la Commune en sa qualité de
collectivité publique, en relayant I'Exécutif communal dans les nombreuses décisions prises
et dispositions arrétées en cours de cette année 2021 hors norme.

Au terme de 'exercice 2021, les remerciements municipaux s’adressent également 8 Madame
Andrea Arn et Monsieur Boris Cuanoud, respectivement ancienne Préféte et nouveau Préfet
du district de Morges pour leur collaboration avisée, aux membres du Conseil communal et &
son Président, aux Exécutifs et Organes délibérants des proches Communes de Denens,
Lussy-sur-Morges, Villars-sous-Yens et Saint-Prex, & la Direction des Ecoles et au corps
enseignant, a la Direction et au personnel éducatif de I'AIRADT, aux représentants des



Associations intercommunales ERM et ASISE, aux membres du Conseil d’administration
SAGEP et actionnaires, aux services cantonaux sollicités, aux autorités religieuses, au corps
des sapeurs-pompiers, aux membres des sociétés locales et a ceux du Groupe d’animation

culturelle et enfin aux citoyennes et citoyens prenant une part active a la vie de notre
Commune.

Yens, le 19 mai 2022



1. MUNICIPALITE

1.1. REPARTITION DES DICASTERES DU 15R JANVIER 2021 AU 31 DECEMBRE 2021

M. Jean-Luc André, Syndic rempl. par M. J. Liithi
11 Administration
10 Autorités
19 Informatique, site internet
42.2 Plan des zones
421 Police des constructions
42 Service de I'urbanisme

M. Jonathan Liithi, Vice-Syndic rempl. par M. K. Biihler
42.3 ARCAM
46.1 ERM - Conseil Intercommunal
44 Parcs, places et cimetiére
46 Réseau d’'égouts et d’épuration
81 Service des eaux, SAGEP
83 Service du gaz
18 Transports publics

M. Kurt Bithler, Municipal rempl. par Mme S. Berset,
61 Corps de police jusqu’ au 30.06.2021
47 Cours d’eau, rives rempl. par Mme S. Hansen,
65 Défense contre l'incendie depuis le 01.07.2021

32 Foréts & paturages

311 Graviéres

45 Ordures ménageéres, déchets, Valorsa, CRIDEC
63 Police sanitaire

66 Protection civile

43 Routes, voirie

31 Terrains

33 Vignes

M. Stéphane Boss, Municipal rempl. par M. J.-L. André
221 AIRADT (finances) CoDir
53 ASISE — Conseil Intercommunal
35 Batiments
22 Service financier

Mme Sylvie Berset, Municipale jusqu’au 30.06.2021 rempl. par M. S. Boss
Mme Sabina Hansen, Municipale depuis le 01.07.2021

50.1  Admin. parascolaire & scolaire

15 Affaires culturelles & loisirs, USL, YAC

50 AIRADT (exploit.) CoDir

7.1 ARASMAC

53.1 ASISE —CoDir

51 Enseignement primaire

52 Enseignement secondaire

54 Orientation professionnelle

72 Prévoyance sociale

73 Santé publique

64 Service des inhumations

ral Service social communal & intercommunal, Couvaloup 12

58 Temples & cultes

17 Terrain de sport, piscine, patinoire



1.2. SEANCES

Les seéances ordinaires de la Municipalité ont été fixées aux lundis soir a 18h00.

1.2.1. Séances de Municipalité

Au cours de l'année écoulée, la Municipalité a siégé a 49 reprises, pour la premiére fois le
4 janvier 2021 et pour la derniére fois le 20 décembre 2021.

Certaines séances se sont tenues en présence de tiers, en avant-séances de Municipalité ou
en dehors des jours usuels de séances.

1.2.2. Séances par délégation

En dehors des séances de Municipalité, les membres de la Municipalité ont pris part a de
nombreuses séances en relation avec leurs dicastéres respectifs et/ou missions municipales
spécifiques, tant a Yens qu’a I'extérieur.

1.2.3. Séances de Commissions et gestion de projets

Durant I'année 2021, les membres de la Municipalité ont pris part & de nombreuses séances

de Commissions permanentes ou nommées par le Conseil communal, Conseils
Intercommunaux, participations & des Commissions consultatives extraparlementaires.

1.3. PREAVIS MUNICIPAUX 2021

Préavis 2021-01 Acquisition du hangar de la Société de production laitiére et d’agriculture
de Yens (parcelle RF no 1645) et constitution d’un Droit Distinct et
Permanent (DDP) de superficie en faveur de ladite société sur la
parcelle communale RF no 1564 en vue de la construction d’un hangar
agricole

Préavis 2021-02 Comptes et rapport de gestion 2020

Préavis 2021-03 Modification de la réserve incendie et mise en conformité du réservoir
de Piéce Beney

Préavis 2021-04 Indemnités pour la législature 2021-26

Préavis 2021-05 Autorisations générales pour la législature 2021-26

o Statuer sur l'acquisition et l'aliénation d’immeubles, de droits réels
immobiliers et d’actions ou parts de sociétés immobiliéres

o Acquisition de parts de sociétés et adhésion a des associations et
fondations

e Autoriser a plaider dans tous les domaines de droit
e Engager des dépenses imprévisibles et exceptionnelles
e Engager des dépenses pour des crédits d’études

Préavis 2021-06 Arrété d'imposition 2022

Préavis 2021-07 Plafonds d'endettement et de risques pour cautionnements et autres
formes de garanties pour la période législative du 1°" juillet 2021 au
30 juin 2026

Préavis 2021-08 Budget 2022



2, DICASTERES DE MONSIEUR JEAN-LUC ANDRE, SYNDIC

21. ADMINISTRATION GENERALE

Tous les collaborateurs aux différents services communaux sont directement subordonnés a
la  Municipalité, Mme Véronique Grandjean assumant le réle de Responsable RH et
M. Jean-Jacques Bolay, celui de Chef de service voirie et conciergerie, en remplacement de
M. Manuel Téche, ce dernier ayant choisi de donner une nouvelle orientation a sa carriere
professionnelle et ayant donné son congé au 30.04.2021.

Cette forme d’organisation assure la coordination et le suivi des activités conformément aux
directives municipales et nous donne entiére satisfaction.

Pour renouveler le poste d’'employé communal, nous avons engagé Monsieur José Araujo.

‘Les membres du personnel de 'administration communale tiennent une place centrale dans
I'exécution des prestations et services dévolus a la collectivité. La Municipalité renouvelle ici,
la confiance qu'elle place en eux dans I'accomplissement de leurs taches quotidiennes et les
assure de son soutien vis-a-vis des citoyens et/ou utilisateurs d’infrastructures communales.

Cette année 2021, par son caractére a nouveau exceptionnel, a suscité de la part de tout le
personnel des compétences particulieres d’adaptation & de nouvelles situations, en lien direct
avec la pandémie et l'application des multiples directives cantonales et fédérales qui en
decoulent, notamment la mise en place du télétravail, suite a la fermeture des bureaux. La
Municipalité a pris toute la mesure du supplément de travail effectué par chaque collaborateur,
dans chaque secteur de 'administration communale. Un grand merci a toutes et tous.

2.1.1. Personnel communal

. Greffe municipal (poste a 100 %) Mme Isabelle Blanc

) Boursiere principale (poste a 50 %) Mme Véronique Grandjean

. Boursiére adjointe (poste a 50 %) Mme Catherine Henry

. Contréle des Habitants et
Bureau des étrangers (poste a 100 %) . Mme Isabelle Gianina

. Chef Voirie - Contremaitre (poste & 100 %) M. Jean-Jacques Bolay

. Voirie (poste a 100 %) M. Yanick Héritier

. Voirie (poste a 100 %) M. José de Araujo Pinto Dias

. Conciergerie (poste a 70 %) Mme Diana Nunes

o Conciergerie (poste a 80 %) Mme Sandra Champendal

) Déchetterie (poste a 20 %) M. Viorel Ciobanu

2.1.2. Bureaux communaux - Heures d’ouverture Greffe, Bourse et Contréle des
Habitants

. Lundi de 0%h00 a 11h30

. Mercredi de 09h00 a 11h30

. Jeudi de 14h00 a 18h00

. Vendredi de 09h00 a 11h30

OU sur rendez-vous.



2.1.3 Office du travail

Entreprises

99 entreprises (sans les exploitations agricoles) sont recensées sur le territoire communal au
31 décembre 2021; 60 occupent du personnel, soit 359 employés.

Frontaliers actifs dans la Commune de Yens
Au 31 décembre 2021, il a été recensé 57 frontaliers qui exercent une activité dans
8 entreprises ayant leur siege sur la Commune de Yens.

2.1.4 Controéle des habitants

Nonagénaires

Les autorités ont eu le plaisir de présenter leurs meilleurs vosux et d’offrir une petite attention
a Mme Giséle de la Harpe et M. Max Ruchat, nonagénaires.

Doyenne / Doyen de Yens au 31 décembre 2021
Madame Marcelle Duc et Monsieur Roland André.

Cartes d’identité
En 2021, 62 demandes de carte d'identité ont été déposées au bureau communal (21
demandes supplémentaires par rapport & 2020 et 22 supplémentaires par rapport a 2019).

Votations / Elections

7 mars 2021 : Objet No 01 : Oui a l'interdiction de se dissimuler le visage
Objet No 02 : Services d'identification électronique (LSIE)
Objet No 03 : Accord de partenariat économique de large portée entre
les Etats de 'AELE et I'lndonésie
Elections communales

Taux de participation : environ 60 % pour la Commune de Yens.
25 avril 2021 : Election tacite du Syndic et des suppléants au Conseil communal.

13 juin 2021 : Objet No 01 : Pour une eau potable propre et une alimentation saine
Objet No 02 : Pour une Suisse libre de pesticides de synthése
Objet No 03 : Loi COVID-19
Objet No 04 : Loi surle CO2
Objet No 05 : Mesures policiéres de lutte contre le terrorisme (MPT)

Taux de participation : environ 70 % pour la Commune de Yens.

26 septembre 2021 : Objet No 01 : Aliéger les impbts sur les salaires, imposer
equitablement le capital
Objet No 02 : Mariage pour tous

Taux de participation : environ 58 % pour la Commune de Yens.

28 novembre 2021:  Objet No 01 : Initiative sur les soins infirmiers
Objet No 02 : Initiative sur la justice
Objet No 03 : Loi COVID-19

Taux de participation : environ 67 % pour la Commune de Yens.

Registre civique

En 2021, 84 signatures ont été contrdlées pour divers référendums et initiatives. La forte
diminution par rapport & 2019 (370) et 2020 (163) est due au fait que la récolte des signatures
par les comités d'initiatives ou référendaires a été freinée par la pandémie de Covid-19.



Réorganisation de Pétat civil

Afin de gagner en efficacité et faciliter son accés au public, le Conseil d’Etat a pris la décision
de principe de regrouper I'état civil en un seul site & Lausanne. Cette réorganisation facilitera
la gestion de ressources auparavant dispersées sur plusieurs sites, permettra des synergies
entre les professionnels et I'ouverture de guichets au public. Des antennes de I'état civil seront
créées dans les principales maternités du canton. La mise en ceuvre de cette nouvelle
organisation est envisagée dans les deux prochaines années. Le 15 février 2021, une antenne
a été ouverte dans la maternité du CHUV.

L’état civil a ’heure du mariage pour tous

Plébiscité lors de la votation qui a eu lieu en septembre 2021, le mariage pour tous, qui garantit
une nouvelle égalité entre hétérosexuels et homosexuels, s'appréte a franchir le seuil de I'état
civil. En date du 1° juillet 2022, ses officiéres et officiers pourront en effet enregistrer les
mariages entre personnes de méme sexe.

Des avancées pour eDéménagement

La possibilité d’annoncer son déménagement en ligne est déja une réalité pour une grande
partie de la Suisse et pourrait bientét le devenir dans notre canton. Sile Grand Conseil donne
son aval au projet, 'ensemble des communes vaudoises qui le souhaitent pourront proposer
cette nouvelle prestation a la population a I'horizon fin-2022. D’ici la, une phase d’essais pilote
avec 13 communes permettra de tester la plateforme et de 'adapter si nécessaire.

2,1.5 Bureau des étrangers

Nouveau format des titres de séjour pour les ressortissants UE/AELE et pour les
personnes titulaires d’un permis Ci dés le 1¢" juillet 2021

Dés le 1°"juillet 2021, tout ressortissant d’'un pays membre de I'Union européenne (UE) ou de
I’Association européenne de libre-échange (AELE) doit, pour I'obtention ou le renouvellement
de son permis L/B/C/G/Ci vaudois (y compris les changements d’adresse, de nom, duplicatas),
faire enregistrer ses données au Centre de biométrie a Lausanne afin d’obtenir un permis sur
un support type carte de crédit.

Naturalisation - nouvel outil "A-Vaud-Test"

L'outil informatique "A-Vaud-Test" permettant aux candidats de s’entrainer pour le test de
connaissances élémentaires est désormais accessible sur le site du Canton de Vaud depuis
n’importe quel support numérique. Aprés avoir sélectionné sa commune de domicile, le
candidat peut s’entrainer & répondre aux 160 questions-réponses a réviser (niveaux fédéral,
cantonal et local). Il peut également passer un test en conditions d’examen et, si besoin,
imprimer les questions-réponses.

Cantonalisation des frontaliers a partir du 1°" janvier 2022

La gestion des permis frontaliers sera entiérement reprise par le Service cantonal de la
population a Lausanne dés le 1° janvier 2022. Deés lors, plus aucune demande pour ce type
de permis ne passera par les Contrbles des habitants. Toutefois, les frontaliers qui disposent
d’'un logement en Suisse durant la semaine devront toujours annoncer leur arrivée en
résidence secondaire dans la commune concernée.

Acquisition de la nationalité suisse

Jusqu’au 31 décembre 2021

Bourgeoisie de Yens : 4 personnes

Autre bourgeoisie : 1 personne

Dossiers* en traitement au niveau communal : 1
Dossiers* en traitement au niveau cantonal : 3

Dossiers* en traitement au niveau fédéral : 10
* 1 dossier = 1 a 5 personnes



2.1.6 Population

Evolution de la population de Yens

Evolution de la population de 2011 a 2021
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Habitants de Yens

Afin 2021, la Commune compte 1'499 habitants, soit 1'133 suisses et 366 étrangers. Avec les
étrangers en attente d’autorisation de séjour, ceux au bénéfice d’autorisation de courte durée
de moins d’'une année (permis L) et les personnes en résidence secondaire, la population
résidente s’inscrit a 1'525 habitants dont 374 étrangers.

Les résidents etrangers (41 pays) représentent le 24,41 % de l'effectif. Les ressortissants
francais constituent la plus forte communauté étrangére dans notre Commune (36 %). Ils sont
suivis des Portugais (15 %), des ltaliens (6 %) et des Américains (4 %).

En cours d'année 2021, il a été procédé a I'enregistrement de 138 arrivées, 118 départs,
43 obtentions de permis de séjour et 31 prolongations de permis de séjour.

Le 3 septembre 2021, la Municipalité a eu le plaisir de partager un repas avec 86 nouveaux
habitants et 2 nouveaux citoyens.

Le traditionnel repas de Noél des Ainés a pu étre organisé, sous certaines restrictions liges a

la pandémie, le 1°" décembre 2021. 92 personnes ont ainsi pu partager un moment de
convivialité.

Naissances

11 naissances ont été enregistrées sur Yens.
Déces

13 décés sont survenus sur le territoire communal.



Mariages, divorces
Il a été procédé a I'enregistrement de 4 mariages et 10 divorces/séparations.

Ménages
A Yens, on recense prés de 585 ménages a fin 2021.

Statistique des ages

Pyramide des ages au 31 décembre 2021
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2.2 INFORMATIQUE — SITE INTERNET

L'infrastructure informatique de I'Administration communale est aujourd’hui entiérement
renouvelée. Les différentes étapes se sont succédées, I'acquisition de nouvelles licences
logicielles auprés du groupe T2i dont notamment la gestion des RH, la gestion électronique
des documents, la validation électronique des factures et la gestion des réunions. Ces
différents programmes ont été particulierement appréciés lors de la 1° vague de confinement,
facilitant grandement le télétravail.

Notre mandataire répond en permanence du bon fonctionnement des systémes, de leur
hébergement, ainsi que leur sauvegarde réguliére. Toutes nos données sont stockées sur
deux sites en Suisse romande. La satisfaction de I'ensemble des utilisateurs est unanime.

Toutefois un accent particulier a été mis sur la sécurité, la protection et par la méme, la garantie
d’une confidentialité maximale de nos données informatiques.

La Municipalité a mandaté une société spécialisée dans la prévention contre le piratage, afin
de réaliser un audit interne et externe de notre parc informatique. Le résultat met en évidence
les forces et les faiblesses et propose des mesures pour optimiser les bonnes pratiques de
nos utilisateurs quotidiens, ainsi que de réduire au maximum notre vulnérabilité.

Le site internet yens.ch a été repensé dans le but de répondre aux attentes des différents

utilisateurs. Nous avons mandaté Monsieur Alain Rihs, Consultant en logiciels libres et Artisan
du web. Apres plusieurs séances de travail avec la collaboration d’'une commission du Conseil
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communal, le personnel de 'administration et le nouveau mandataire, nous avons mis en ligne
le nouveau site internet le 1% mars 2021. L’ objectif de présenter un produit actualisé et surtout
évolutif en fonction des profils utilisateurs - visiteurs est atteint. Je tiens a remercier ici chaque
collaborateur a la réalisation de ce projet.

23. POLICE DES CONSTRUCTIONS

2.3.1. Permis de construire et dossiers a analyser

La Municipalité a traité, en 2021, plus de 77 dossiers relatifs a la Police des constructions. Ces
dossiers ont abouti comme suiit :

. Sans suite ou en attente : 26
. Octroi d'une autorisation municipale : 12
. Octroi d’'un permis de construire : 39

- dont avec dispense de mise a 'enquéte publique : 17
- dont avec mise a I'enquéte publique de compétence municipale : 2
- dont avec mise a I'enquéte de compétence cantonale : 20

2.3.2. Dossiers d’enquéte - demandes d’autorisation de construire

Durant I'exercice 2021, notre secrétaire municipale, nos mandataires techniques (Masotti
Associés SA a Saint-Livres, Archi3 & Corseaux et le SUI a Saint-Prex), ainsi que le Municipal
en charge de ce dicastére, ont passé un temps important a accompagner les mandataires
professionnels et leurs mandants lors de la conception de leurs projets afin que ceux-ci soient
compatibles avec la réglementation en vigueur.

Grace a ses compétences et son engagement sans compter, Madame Isabelle Blanc,
secrétaire municipale, assure le suivi de 'ensemble des dossiers inhérents a ce dicastére.

Comme par le passé, la Municipalité a été contrainte d’intervenir en raison du non-respect du
cadre légal, par certains propriétaires.

2.3.3. Suivi des dossiers
Le suivi des dossiers de transformations/constructions fait appel a la procédure suivante :

o Afin de renseigner la Municipalité sur la conformité des dossiers qui lui sont soumis,
nos mandataires techniques (Masotti, SUI ou Archi3) procédent a un examen préalable
et formulent un préavis sur I'aspect réglementaire du projet.

. Dans le cas d'une procédure d'enquéte, une analyse réglementaire est effectuée de
maniére systématique en référence a chaque article concerné du Réglement
communal et aux normes incendie selon les directives AEAI. Si nécessaire, les autres
dispositions ressortant des lois et réglements cantonaux ou fédéraux sont prises en
considération.

o Les conclusions techniques sont une aide a la décision et doivent permettre au collége
municipal d'approuver ou de refuser la publication de I'enquéte, voire d'accorder une
dispense d'enquéte ou des dérogations motivées.

° S'il'y a lieu, les bureaux techniques sont consultés pour donner un avis ou proposer
des solutions en cas d'oppositions. Le cas échéant, ils participent aux séances avec
les requérants et/ou les opposants.

o En cas de dossiers sensibles, la Commune prend également avis auprés de son
avocat-conseil et de I'urbaniste communal.
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2.4. URBANISME
Plan de quartier « En Muraz »

Le plan de quartier (PQ) « En Muraz » a été adopté en 1994 et a été au cosur des réflexions
des autorités communales depuis. Le plan général d’affectation (PGA) et son réglement
(RPGA) ont été révisés et sont entrés en vigueur en 2011, ils ont de fait, revalidé ce PQ. La
demande d'abandon de ce PQ requise par certains habitants a été portée consécutivement
devant la Cour de droit administratif et le Tribunal fédéral. Ce dernier a instruit le dossier et
rendu un arrét en faveur de la Municipalité (refus de la Municipalité d'abandonner ce PQ,
confirmé).

Le dossier de demande de permis de construire a été mis a I'enquéte du 13 mai 2015 au
11 juin 2015. Depuis, la Municipalité a traité un nombre important d’oppositions. Certains
opposants ont porté I'affaire devant la Cour de droit administratif, celle-ci a instruit le dossier
et rendu un arrét en faveur de la Municipalité (délivrance des permis de construire confirmée).
Un recours avait été déposé au Tribunal fédéral, qui a rendu son jugement le 1°" octobre 2018
et concluant & l'annulation des permis de construire pour un seul motif en lien avec la
circulation routiére et le choix d'affecter la charge de trafic générée par ce plan de quartier sur
le chemin de Sus-Vellaz. Aussi, la société Bazildezel, propriétaire et porteuse du projet de
construction, a fait part de sa volonté de déposer a nouveau son projet pour mise a I'enquéte
publique, tenant compte a la lettre, des consignes de circulation préconisées par le plan de
quartier « En Muraz » dans sa version de 1994 et reconduite en 2011, a savoir une
accessibilité au périmétre, sans restriction d’utilisation, tant par le chemin de Sus-Vellaz que
par le chemin de Chantaz-Merloz.

Au mois de novembre 2019, le service du développement territorial a décidé d'instaurer une
zone réservée cantonale sur I'entier du périmetre du plan de quartier « En Muraz ». De fait, un
avis de mise a I'enquéte a été publié par I'autorité cantonale, avec pour effet, une nouvelle
suspension du projet de construction et ceci, jusqu’a I'entrée en force du plan d’affectation
communal et de son réglement. La société propriétaire des parcelles concernées a fait recours
contre cette mesure, la Cour de droit administratif et public a rendu sa décision le
15 septembre 2021, rejetant I'appel. Un recours au Tribunal fédéral a été déposé par les
propriétaires du plan de quartier.

2.5. AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La Municipalité de Yens a procédé a la réalisation de son bilan des réserves a batir. L’analyse
de la zone a batir |égalisée par le plan général d’'affectation (PGA) du 08 mars 2011 révéle une
capacité d’accueil de 925 habitants supplémentaires, alors que seuls 221 habitants sont
alloués a la Commune de Yens jusqu’en 2036. En effet, suite a I'entrée en vigueur de la Loi
fédérale sur 'aménagement du territoire révisée, le Canton de Vaud a procédé & une 4°me
adaptation de son plan directeur cantonal qui a été approuvé le 31 janvier 2018 par le Conseil
fedéral. La mesure A11 dudit plan permet une croissance annuelle de 0.75 % de la population
de 2015 a I'horizon 2036. Le PGA en vigueur de la Commune de Yens admet donc une
surcapacité d’accueil de 704 habitants (50m? surf. de plancher déterminant = un habitant).

Afin de gérer rapidement cet excédent important selon les exigences du PDCn, la procédure
de mise en conformité de la planification communale est menée en deux temps :

1. Instauration d’une zone réservée sur les terrains les plus excentrés et contenant des
réserves importantes — Préavis municipal voté par le Conseil communal le
10 septembre 2018. _

2. Révision du plan général d’affectation et de son réglement d'ici a juin 2022.
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Ainsi, un premier dossier rassemblant les ambitions communales, ainsi que I'expression de
notre stratégie d’aménagement du territoire, a été soumis pour examen préliminaire a la
Direction Générale du Territoire et du Logement (DGTL) ex SDT.

A l'analyse des résultats et commentaires de la DGTL, il ressort pour 'essentiel et sans
surprise, que les mesures de redimensionnement de notre zone a batir telles que préfigurées
par linstauration de la zone réservée communale se montrent insuffisantes en regard du Plan
Directeur Cantonal (PDCn).

Les étapes de révision se sont donc poursuivies durant 'année, en bonne coordination avec
notre mandataire, le bureau Urbaplan a Lausanne, mais avec comme défi supplémentaire de
répondre & de nombreuses directives émanant en cours d'exercice tantét de la
DGE/Biodiversité et de la DGTL/Patrimoine.

Courant 2020, la DGTL a instauré une 3éme zone réservée cantonale sur une parcelle
constructible proche de la Gare, démontrant une nouvelle fois I'extréme rigueur que nous
impose l'application stricte du PDCn et le peu de marge de développement alloué a la
Commune de Yens a moyen terme.

Un changement d'affectation du PQ en Muraz, notamment, parait désormais inéluctable,
concession que la Municipalité subit, et réitére ici sa vision, partagée depuis plus de 40 ans
par le législateur communal, que le prochain développement du village doit se faire
prioritairement dans le prolongement des quartiers Boironne et Sus-Vellaz, eu égard a la
proximité immédiate du territoire urbanisé, des dessertes routiéres, ainsi que des équipements
industriels (réseau d’eau, électricité, télécommunications).

Durant 'année 2021, la Municipalité a participé a plusieurs séances de coordination avec les
différents services cantonaux pour ensuite finaliser les travaux de révision du Plan d’affectation
communal et son reglement et déposer le tout & 'examen préalable, dernigre étape avant le
depdt du projet PACom a 'enquéte publique

Le Reglement sur le Plan d'affectation Communal et la police des constructions (RPACom) a
également été révisé. Ce document étant évidemment indispensable a la police des
constructions, il accompagne directement le PACom et définit dans le détail les droits et
devoirs en matiére de construction de chaque propriétaire porteur de projet. Le dernier
toilettage ayant été réalisé en 2011 seulement, ce n'est donc que quelques adaptations qui
sont prévues, l'objectif étant de Iui conserver son effet modérateur et conservateur sur le
patrimoine bati en général et sur la zone centrale du village en particulier.

La Municipalité a décidé d’entamer une révision du Plan Directeur Communal (PDCom), qui
fera suite a Pentrée en vigueur des prochains PACom et RPACcom (2023). Le PDCom est un
document fondamental a la gestion de notre territoire sur le long terme (25 ans). Il permet
notamment aux autorités en place de conforter leurs réflexions et d’assurer, en particulier, une
cohérence et un suivi des étapes de réalisation du développement de notre Commune au
travers des générations.

13



3. DICASTERES DE MONSIEUR STEPHANE BOSS, MUNICIPAL

3.1 FINANCES
3.1.1 Situation au 31.12.2021

Les resultats des comptes communaux au bouclement de I'année 2021 laissent apparaitre un
excédent des revenus de Fr. 95'647.71 par rapport a la perte initiale de Fr. 397'033.00 projetée
a 'etablissement du budget.

De maniére générale, les charges de la Commune ont été maitrisées et ne présentent que
trés peu de variations par rapport a I'exercice 2020 et au budget 2021, mis a part le compte
No 2 « Finances » qui est toujours autant difficile & prévoir et cela comme chaque année.

L'imp6t sur le revenu est en baisse par rapport aux comptes 2020, mais proche du budget
2021. L'imp6t sur le bénéfice est négatif de Fr. 185'064.55, ainsi que I'imp6t sur les gains
immobiliers de Fr. 7'759.10

Comme chaque année, les chiffres définitifs de la péréquation pour 2021 seront connus dans
le courant de I'été 2022, ils sont dés lors provisoires pour 2021. Les charges trés variables
(basées sur les impbts) influencent considérablement nos comptes.

En raison de ces bons résultats 2021, des amortissements extrabudgétaires ont été effectués
sur les deux colléges pour un montant total de Fr. 522'639.61.

La marge d’autofinancement est de Fr. 1'363'747.64 (Fr. 1'343'068.43 en 2020).
Deux emprunts pour un montant total de Fr. 2'500'000.00 ont pu étre remboursés.
Le taux moyen des emprunts est de 0.43 %.

La Municipalité précise que I'endettement communal effectif au 31.12.2021 se situe a
Fr. 9'000'000.00 (Fr. 11'500'000.00 en 2020).

Le niveau d’endettement est, en tout point, conforme a la politique financiére municipale en
vigueur et se situe sous le plafond d’endettement de Fr. 18'500'000.00 approuvé par le Conseil
communal le 11 octobre 2021.

Considérant le résultat de I'exercice 2021, ainsi que I'état du Bilan dans son ensemble, Ia
Municipalite est a méme d’affirmer que la situation financiére de la Commune reste saine.
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COMPTES 2021

:Monsleur le Président, Mesdames st Messieurs les membres du Conseil communal,
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de charges de Fr. 397'033 00 (aprés amortissements et attrlbutlons de recettes affectées). Au terme de cet exerclce le resultatdu compte

 BUDGET

#359595.00

| -8'246'535.00°

.113'000.00'

o5'e47.71

~-9285.00,
-9'285.00]
_/397°033.00

.=143'300.00,
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2021 2020 2019 2018 2017 2016
Jaux dimposition 71.5 % 715%| 730%| 73.0%| 730%| 73.0%
Recettes fiscales )
ordinaires 5'401°'678 | 6'636'691 | 5'695'673 | 6°482°032 | 5’358'911 | 6'189'576
Recettes fiscales
extraordinaires 126’898 217'211 282'308 226'486 | 424088 100’850
Impét sur gains
immobiliers -7'759 189'407 | 213'875 25253 | 354’269 | 104074
Sous-total : 5'520°817 | 7'043'310 | 6'191°'855 | 6733771 | 6137'268 | 6'394'500
Emoluments, intéréts
de retard, .
;emboursement de 91'189 53'571 | 109240 70'739 40'847 36'206
rais
Participation du
canton (RIE IIl) -19'910 33'268 23’646
Total : 5'5692'096 | 7'130°148 | 6'324'741 | 6’804’510 | 6’178’115 | 6°430’706
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3.2 BATIMENTS COMMUNAUX

3.2.1 Eglise

Travaux d’entretien courant.

3.2.2 Ecole et ancien batiment administratif (Place de la Cité)

Comme indiqué au Conseil communal, la Municipalité étudie actuellement une transformation
complete des locaux de la Cité, soit les deux ailes du batiment. Il est prévu de revenir auprés
des conseilléres et conseillers durant le 2°™ semestre 2022. Pour mémoire, ce projet intégrera
également la transformation des bureaux de I'administration communale de la Léchére en
appartements.

A noter aussi que les anciennes classes restent louées pour des services a la population,
comme |'école de musique et un cabinet de physiothérapie.

3.2.3 Salles des sociétés et du Conseil communal et annexes

Entretien courant et installation d’'un Wifi dans le batiment.

Depuis le 1" juillet 2021, le Petit Frigo a pris possession d’un local sous la salle des sociétés
de Yens, aprés un léger rafraichissement du lieu. Le loyer pour cette surface est de

Fr. 250.00 par mois.

Ce nouveau commerce permet aux habitants de trouver fruits et Iégumes de la région.
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Le
Petit © Pige

__ Sell Saryits

3.2.4 Place du Pressoir
Entretien courant.

3.2.5 Batiment de la Léchére

Comme indiqué dans notre précedent rapport de gestion, nous avons loué au 1° février 2021
l'appartement du rez-de-chaussée de 2.5 pieces a notre boulanger M. Flageul, aprés une
refection compléte de celui-ci pour un colt de Fr. 43'652.00. Le loyer de relocation était de
Fr. 1'450.00 + Fr. 130.00 de charges et Fr. 150.00 de location de garage.

En fin d'année 2021, M. Wasser a résilié son logement au rez-de-chaussée de 3.5 piéces +
réduit, apres presque 10 ans de location. Dés lors, des travaux de rafraichissement pour une
somme de Fr. 33'446.00 ont été effectués et nous avons reloué cet appartement au
16" décembre 2021 au loyer de Fr 1'500.00 + charges et garage.
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Apres discussion avec le prestataire mandaté pour obtenir une expertise du batiment dans le
cadre de ses études et tenant compte du peu d’avancement dans ce projet, nous avons décidé
de mettre fin a ce mandat.

3.2.5.1 Boulangerie

Nous avons remis les clés des locaux entiérement rénovés par le bureau d’architecture
Ensemble le 10 février 2021 a I'Artisan Gourmand, a la suite du préavis 2020-04 relatif a la
demande de crédit pour la rénovation de la boulangerie. Comme indiqué dans notre précédent
rapport, nous avons rencontré plusieurs difficultés dans cette rénovation, c’est pourquoi les
codts n'ont malheureusement pas pu étre tenus. En effet, en avangant dans le chantier, des
infiltrations d’eau ont été découvertes et ont dii étre traitées, I'état des murs apres I'arrachage
des revétements laissait apparaitre une usure nécessitant des traitements et un désamiantage
plus conséquent a da étre effectué.

Le devis détaillé du bureau d’architecture Ensemble, annexé au préavis validé 2020-04,
mentionnait un montant de Fr. 522'800.00 HT avec une variation de +/- 10%, soit un total de
Fr. 619'360.00 (Fr. 575'080.00 HT + TVA Fr. 44'280.00). Le total de chantier se monte a
Fr. 684'668.79 TTC. Nous sommes conscients du dépassement de ce préavis, mais les
travaux supplémentaires ont été nécessaires comme déja indiqué précédemment et nous
pouvons nous réjouir d’avoir, & ce jour, une boulangerie avec espace tea-room qui donne
entiére satisfaction aux habitants et aux nombreux clients des villages voisins.

Le développement de cette boulangerie avec I'organisation de brunchs et la collaboration avec
les commerces du village ne peut que nous réjouir.
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3.2.6 Auberge communale de la Croix d'Or

Le café-restaurant a continué de traverser la période Covid-19 durant 'année 2021 avec les
difficultés que tous les restaurateurs ont d( subir. La notoriété de nos restaurateurs et
l'ouverture de la cuisine pour des repas a I'emporter ont permis d’éviter des pertes trop
importantes pour Monsieur et Madame Hiernard. Nous précisons que les loyers suspendus
ont été rattrapés par ces derniers le lendemain de la réception des aides de l'état. La
Municipalité tient a féliciter les tenanciers de I'’Auberge communale pour avoir tenu durant ces
deux deux années Covid et d’avoir maintenu un service de plats a 'emporter durant cette
période compliquée.

3.2.7 Congélateur communal
Son fonctionnement et son utilisation n’apportent aucun commentaire.
3.2.8 Refuges forestiers

Travaux d’entretien usuel avec une location en hausse par rapport a 2020 et ce, malgré la
période de restrictions sanitaires.

3.2.9 Salle polyvalente de Praillon

Comme indiqué dans notre rapport de 2020, nous avons engagé en 2021 les travaux de
curage des drainages et d’inspection de 'ensemble de ces conduits sur le pourtour de notre
salle. Nous avons également pu créer un accés sur un coude de drainage du coté des
escaliers extérieurs, qui nous a permis d’inspecter un trongon encore jamais curé et une vision
d’un drainage rempli de calcaire.
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